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Forord

Den hér rapporten har sammanstéllts av Foreningen for familjecentralers framjande (FFFF)
och ges ut av Akademikerforbundet SSR. FFFF ar den ideella och nationella féreningen for
landets familjecentraler och ska som sadan utgéra ett stod for landets
familjecentraler/familjecentralsliknande verksamheter. Syftet med rapporten &r dels att pa
folkhalsovetenskaplig grund stimulera utvecklingen av det tvéarprofessionella samarbetet pa
familjecentraler for att framja barns hélsa och inflytande, dels att lyfta fram socionomens
unika roll och kompetens pa en familjecentral. Nationella myndigheter i Sverige har inte
uppdraget att organisera det halsoframjande arbetet i ett tvérfackligt samarbete
(familjecentraler). Darfor utgér FFFF den enda instans pa nationell niva som samordnar
familjecentralers verksamheter.

Initiativet till rapporten har sin bakgrund i en motion till FFFF:s arsmote 2008 om att beskriva
socionomens uppdrag i socialtjanstens tidigt forebyggande verksamhet pa landets
familjecentraler. Motionen antogs av arsmotet. Arbetet har bedrivits i arbetsgrupper, under
seminariedagar och studiedagar for att fortydliga uppdraget med stéd av lagstiftning och
befintlig forskning. FFFF tog initiativ till samarbete med Foreningen forebyggande
socionomer och Akademikerférbundet SSR. Ett resultat blev Akademikerforbundet SSR:s
”Policy for forebyggande socialt arbete”, som riktar sig bade till professionerna och till
beslutsfattare inom kommuner och landsting. Denna policy antogs av Akademikerforbundet
SSRs forbundsstyrelse den 11 februari 2011 och finns nu utgiven som broschyr. Den syftar
till att beskriva och definiera det socialt forebyggande arbetet, vilken kompetens det kraver,
vilka teoretiska utgangspunkter och vilket forskningsstod som finns. Policydokumentet
beskriver forebyggande socialt arbete i allmanhet medan foreliggande dokument fortydligar
specifikt socionomers tjanstgoring pa familjecentraler. | foreliggande rapport anvéands
socionom som Overgripande yrkesbeteckning for de olika befattningarna; socialradgivare,
socialsekreterare, kurator etc. Socionomexamen ar den vanligast férekommande utbildningen
for dessa tjanster.

Foljande personer har pa olika satt bidragit till rapportens tillkomst eller revidering: Elise
Ricci, motionsskrivare, Kristina Moberg, Vannas, Carina Nystrom, Spanga-Tensta, Gunilla
Skarphed, Foreningen férebyggande socionomer, Agneta Abrahamsson, lektor vid Hégskolan
i Kristianstad, Inger Oberg, styrelseledamot FFFF, Inger Malm, styrelseledamot FFFF, Eva
Vilhelmsson Styrelseledamot FFFF samt Moa Mellbourn, styrelseledamot FFFF.



Inledning och syfte

En familjecentral bedriver en verksamhet som &r halsofrdamjande, generell, tidigt
forebyggande och stddjande samt riktar sig till blivande foréldrar, foraldrar och barn. En
familjecentral bor minst innehalla modrahélsovard, barnhélsovard, Gppen forskola och
socialtjanst med inriktning mot férebyggande arbete (Socialstyrelsen 2008). En familjecentral
ar en strukturerad socialt férebyggande och halsoframjande verksamhet som &r 6ppen for alla
barnfamiljer. Den ar en motesplats for barn och foraldrar dar de kan fa stod som anpassas
efter behov bade tillfalligt och mer langsiktigt. Pa familjecentralen finns forutom
socialtjanstens rad och stod via socionom tillgang till stod fran barnmorskor,
barnhalsovardssjukskaterskor, oppen forskola med forskollarare och eventuellt andra
yrkesgrupper som lakare, bibliotekarie, psykolog.

Socialt férebyggande eller uppsdkande arbete inom ramen for socialtjansten ar en lagstadgad
skyldighet for kommunen enligt Socialtjanstlagen (SoL 3 och 5 kap. socialtjanstlagen,
2001:453). Intentionerna bakom SoL fran 1980 ar principer som ratten att sjalv bestamma,
helhetssyn, kontinuitet, flexibilitet, narhet och normalisering. Grundpelare for det tidigt
forebyggande sociala arbetet finns dven i Halso- och sjukvardslagen samt i malomraden for
kommunernas folkhalsoarbete. Utover det uppsokande, serviceinriktade arbetet till
barnfamiljer innebér dessa lagar och riktlinjer att socionomen i synnerhet ska erbjuda och
bedriva forebyggande arbete for att moéta utsatta barns behov.

Socialtjanstlagens portalparagraf anger att socialtjanstens uppdrag ar att framja jamlikhet i
levnadsvillkor. En framtida sarbarhet och utsatthet bland socioekonomiskt svaga grupper kan
minskas. Malsattningen att framja barns utveckling och jamlika livsvillkor medfor att
socialtjansten star infor utmaningen att prioritera resurser, sa att socialtjansten gors tillganglig
for medborgarna i enlighet med lagstiftningens intentioner.

Familjecentralen ger socialtjansten en bred arena att mota blivande och nyblivna foréldrar i
enlighet med socialtjanstlagens uppsokande och servicebaserade arbete. Genom
socialtjanstens samlokalisering med andra inom en familjecentral finns en flexibel och
adekvat struktur for socialtjanstens samverkansansvar och uppsdkande service, for att kunna
erbjuda det stod som foraldern/foraldrarna och barnet efterfragar. Tack vare samverkan med
modra- och barnhalsovard och Gppen forskola kan foraldrar pa ett lattillgangligt satt fa
tillgang till socialtjanstens resurser och socionomens kompetens redan under graviditeten eller
som nybliven foralder. Genom det néra dagliga samarbetet pa familjecentralen ansluter sig
socialtjansten till ett folkhélsoarbete vilket kénnetecknas av att vara befolkningsinriktat,
forebyggande och hdlsofrdmjande. Dé&rigenom kan socialtjdnsten vara med och minska
riskfaktorerna for sma barns halsoproblem.

Socialtjansten kan, genom socionomens arbetsuppgifter pa familjecentralen, bedriva
forebyggande arbete pa olika nivaer; individ-, grupp- och samhallsniva. Det kan ha en
spannvidd fran att formedla individuellt stod till barnfamiljer till att arbeta for att framja
barnfamiljers situation i omradet. Det socialt forebyggande arbetet med barnfamiljer skiljer
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sig fran socialt arbete som &r av utredande och myndighetsutévande karaktar.

Rapporten syftar till att fortydliga socialtjanstens roll och potential foér att realisera
lagstiftningens intentioner for férebyggande socialt arbete i familjecentralernas tvarfackliga
verksamhet. Vidare avser den att lyfta det som &r unikt med att arbeta som socionom pa en
familjecentral i jamforelse med ett mer traditionellt utredande och myndighetsutévande arbete
pa ett socialkontor. Malgrupper ar politiker och tjansteman pa olika nivaer nationellt, i
kommuner och regioner/landsting. Aven kolleger inom narliggande falt har visat intresse for
att fa en battre forstaelse av socialtjanstens roll i det generella foraldrastodet och i det mer
riktade stodet till fordldrar och sarbara barn i utsatta livssituationer. Kunskapen om
forutsattningarna for och mojligheterna i socialt arbete via socialtjanstens aktiva medverkan i
familjecentralen behdver bli mer k&nd bland foréldrar och andra professionella.

Vad ar det socialtjinsten pa en familjecentral har att erbjuda
sarbara familjer?

e Tidig upptackt och mgjlighet till tidigt stod
e Narhet till andra familjer och mgjlighet att bygga ett socialt natverk
e Narhet till flera olika professioner under samma tak

e Tillgang till 6vriga socialtjanstens resurser och samhéllets 6vriga resurser

Familjecentralen som arena for Socialtjanstens forebyggande
arbete

Under de senaste tjugo aren har det blivit allt vanligare att socialtjanstens forebyggande arbete
for barn i forskolealdern och deras foraldrar sker inom ramen for en familjecentral. Till
barnhalsovarden och maédrahélsovarden kommer i det narmaste alla blivande forédldrar och
smabarnsforaldrar. Tack vare samlokaliseringen kan socialtjansten na foraldrar och barn i ett
tidigt skede innan en storre social problematik hunnit utvecklas. Pa familjecentralen ansluter
sig socialtjansten till folkhélsoarbete vilket kdnnetecknas av att vara befolkningsinriktat och
halsoframjande (se bilaga). Socialtjansten kommer darmed in i ett sammanhang for att
forebygga sociala och halsoméssiga riskfaktorer for sma barn och foréaldrar (Bing 2005).

Familjecentralens centrala samlingspunkt ar den 6ppna férskolan dar foraldrar kan komma
utan att bestamma tid i forvéag. | 6ppna forskolan ar alla aktorer saval besokare som personal,
som aktivt bidrar till verksamhetens innehall. Personalen skapar ramar och innehall. Foraldrar
delar med sig av sina erfarenheter och &r mer eller mindre delaktiga i det som sker. Besokarna
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ar till gladje och nytta for varandra nar de knyter kontakter och delar erfarenheter. Gruppens
storlek och sammanséttning véxlar men i den stora ofdrutsagbara gruppen byggs anda
personliga relationer. Personalen finns med, Overser och bidrar efter behov i det Oppna
samspelet mellan besdkare (Abrahamsson, Bing et al. 2009).

Fordldrar behover inte anpassa sig till socialkontorets struktur och sammanhang. Istallet
anpassar sig socialtjansten/socionomerna till familjernas egen motesplats, familjecentralen.
Déar kan socionomerna anvanda sig av gruppdynamiken ndr mammor och pappor
kommunicerar pa éppna forskolan. Socionomerna kan delta i pagaende samtal, som kan
erbjuda svar pa spontant stallda fragor kring foraldrars lek och samspel med barnen, for
foraldrar vardagliga och bekymmersamma livssituationer. Allt rér sig om barn, foréldraskap
och samlevnad. Barnens stadndiga nérvaro visar vagen. Fordldrarna tillsammans med
professionella skapar majligheter att pa ett naturligt och flexibelt satt ta hand om det nya i att
bli féralder (Bing 2011).

Tidigt stod och den professionella foljsamheten

En framgangsfaktor som &r utmarkande for familjecentraler ar den professionella
foljsamheten for barns och fordldrars behov (Abrahamsson och Samarashinge, 2013). Med
familjecentralen som arena finns forutsattningar for att goda kontakter kan upprétthallas 6ver
tid. Detta forstarks om socionomens tjanstgoringstid rymmer flexibilitet och tillganglighet.
For socionomen innebar det att den fysiska narvaron i moten med smabarnsfamiljer och
arbetet pa flera nivaer i forebyggande arbete ger utrymme for och mojlighet till att vanta in
foraldern nar fordldern sjalv upplever sig behova stodet och vagar efterfraga stod.
Socionomerna kan nar fortroende fran foraldern byggts upp, komma in i for motivationen ratt
dgonblick for att avstyra negativ utveckling eller for att forstarka positiva forlopp. Yrkesrollen
blir mer dynamisk och socionomen kan utveckla fler strangar pa sin lyra for att méta foraldrar
och barns behov.

Pa familjecentralen kan foraldrarna kanna av majligheten att ta upp sadant de funderar Gver.
Genom att personal finns tillganglig behdver de inte alltid ta steget att boka en tid. Pa denna
arena sker ett byte av positioner som innebdr att ett samarbete successivt byggs upp mellan
foraldrar och personal. Socialt arbete pa den generella nivan 6kar pa sa vis mojligheten till
tidiga insatser och delaktighet. Pa detta sétt kan framtida sociala problem forebyggas.

Det som utifran ovanstaende sarskilt fortjanar att lyftas fram ar de mojligheter som skapas for
omsesidiga moten mellan barnfamiljerna och socionomen. Om socionomens tjénstetid,
kompetens och uppdrag star i relation till omradets och barnens behov finns forutsattningarna
for att foraldrar 6ver tid ska kunna soka sig fram till det stod och de resurser som de kan
behdva tidigt i barnens liv for att minska riskerna for en framtida sarbarhet och utsatthet (se
bilaga 1).



Arbetsuppgifter for socionom

Socionomen pa familjecentralen har sitt arbetsfalt i moétet med foraldrar och barn pa éppna
forskolan, i samverkan med de andra professionerna i olika foraldrastédsprogram, social
radgivning, social information, samt i samtal vid relationsproblem i familjen. Socialt arbete pa
en familjecentral kdnnetecknas av att:

| familjecentralens halsoframjande generella insatser deltar socionomen utifran sin
kompetens.

Foréldrarna sjalva kan ta initiativ till kontakt med socionomen - uppdragen kommer
fran familjen.

Kontakter mellan foréldrar och socionomer inleds redan under graviditeten, vilket ar
ovanligt pa ett socialkontor.

Foraldrarnas majlighet att pa ett lattillgangligt och geografiskt ndra satt nyttja
socialtjanstens resurser i ett tidigt skede okar.

Socionomens/socialtjansten pa familjecentraler kommer in i ett vardagligt
sammanhang och far mojlighet att méta foraldrar och sma barn nér problem dyker upp
i stunden och kan initiera och motivera foraldrar till utredning och behandling.

En helhetssyn mojliggér for socialtjansten att erbjuda ett strukturerat stod i
familjesituationen i samverkan med andra.

Socionomen kan inom familjecentralen pa ett foljsamt sétt vaxla mellan universellt,
selektivt och indikerat socialt forebyggande arbete i en och samma familj.

Socionomens tema i arbete med foraldrar i den 6ppna fdrskolan och under
foraldratraffar kan ofta vara t ex familjeliv, relationer, anknytning och samspel.

Det dagliga arbetet med enskilda familjer praglas av en flexibilitet och helhetssyn pa
familjen, som innebér en beredskap att arbeta bade pedagogiskt och behandlande.
Arbetet kan forandra karaktar och innehall med tiden. En inledande individuell
kontakt Overgar i gruppverksamhet och varvas med olika aktiviteter pa
familjecentralen, t.ex. deltagande i verksamheter pa Oppen forskola. Arbetssattet
anpassas till situation och familj. Arbetet forliggs sa nara familjens vardag som
mojligt och i samarbete med de personer som ar centrala for familjen (Lundstrom
Mattsson, 2009).

Socionomer som arbetar pa familjecentral beskriver i en i en intervjuundersokning att deras
arbete innehaller;

Samhallsinformation; t ex hur man soker bostad, rattigheter/skyldigheter vid
skilsmé&ssa/separation m.m.



e Motivationsarbete; t ex att studera, ta sig ut pa arbetsmarknaden, férandra en
otillfredsstéallande livssituation.

e Natverksarbete; att pa olika sétt arbeta for att vidga familjens natverk samt underlatta
kontakt mellan foraldrar och professionella.

e Gruppverksamhet; till exempel att leda riktade grupper for foraldrar, medverka i
foraldrautbildning.

e Samtal; samhallsinformation, behandlingsarbete och radgivande samtal som ror
foraldrarnas samarbete, relationen barn-forélder.

e Miljoterapi; i bemarkelsen att man gor saker tillsammans med familjen som
lagerverksamhet, matlagning (Lundstrdm Mattsson, 2009 s 87-88).

Socialt forebyggande arbete pa olika nivaer

Det ar vanligt att dela in det forebyggande arbetet i olika grupper. Ofta anvands definitionerna
universellt, selektivt och indikerat forebyggande arbete.

Universellt forebyggande arbete

Universellt forebyggande arbete bendamns ofta som hélsoframjande arbete. Det ar det
generella forebyggande arbetet som t.ex. bedrivs vid barnavardcentraler och 6ppna forskolor
och &r riktat till alla foraldrar och barn. Syftet ar att stdrka de goda mdjligheterna och
forhindra att problem uppstar. Det kan vara att skapa en motesplats for foraldrar och barn eller
att gora information och gruppaktiviteter tillgangliga. Det kan ocksa handla om att mota en
foralder som kanner oro for barnets utveckling, familjens situation och barnets dagliga
aktiviteter som somn och matvanor.

Selektivt forebyggande arbete

Denna sorts forebyggande arbete riktas till familjer i riskzon som ofta har identifierats via det
universella férebyggande arbetet (Killen 2009). Det kan handla om problem som kan véxa sig
stora om foraldern inte far hjalp. Det kan ocksa vara insatser som kan ges till grupper av
foraldrar med sarskilda behov t.ex. foraldrar som upplever svarigheter med sina barn av olika
skal. Arbetet bedrivs ofta uppstkande och inom ramen for de institutioner som arbetar med
universellt férebyggande arbete som BVC och Oppna foérskolan. Samarbete mellan olika
parter som har barnfamiljer som sin malgrupp blir da sarskilt viktigt (t.ex. barnhalsovard,
forskola, socialtjanst, psykiatri).

Indikerat forebyggande arbete
Indikerat forebyggande arbete innebar behandlande eller kliniska insatser da problem redan
uppstatt. Har kan det handla om att personer sjdlva soker hjalp for att de har problem men
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ocksa att andra i omgivningen uppmarksammat att barn far illa. | vissa fall kan atgarder for att
garantera barnets skydd bli aktuella. Ofta handlar det om att férmedla kontakt med
socialtjanstens myndighetsutévande sida. Ibland har familjen redan haft en sadan kontakt
(Lundstrém-Mattsson, 2009 s. 12).

Modell for socialt forebyggande arbete vid familjecentraler

De olika nivaerna i socialt forebyggande arbete finns Oversatta till familjecentralernas
sammanhang genom att till de tre nivaerna ovan laggs en bas (Bing, 2011). Dér inriktas
innehallet i det forebyggande arbetet pa framst universellt och selektivt forebyggande arbete.
Enligt Killén (2009) kan det sammanfattas som en mojlighet att under en lang tid, kanske
under flera generationer ha majlighet att ge stod at foraldrar, att starka foraldrafunktioner och
samspel samt natverk runt familjen. Killén anser att det ar enkla metoder som inte kréver
terapeutisk utbildning. ”Vad som krdvs av utdvaren ar inlevelse, -insikt och sensitivitet samt
mdjligheter till professionell handledning och konsultation.” (s 177 Killén 2009).

De kvalitéer som professionella framst behdver for att stodja foraldrar att utveckla relationen
till sina barn, ar att sjalva spegla sig i sitt forhallningssatt till foraldrarna (Lundstrom-
Mattsson, 2009).

Modellen nedan for socialt forebyggande arbete vid familjecentralerna &r delvis en modell
hamtad fran Bing (2011) och inspirerad av Lundstrém-Mattsson (2009).

Grunden
Att arbeta behandlande med foraldrarna &r att arbeta forebyggande gentemot barnen. Dessa

ord sammanfattar val vad som kravs i arbetet som socionom pa en familjecentral. Till grund
for allt arbete ligger FN:s Barnrattskonvention och principen om allas lika véarde, med de
rattigheter och skyldigheter som det medfor. Arbetet ar relationsbaserat och sker utifran en
helhetssyn pa manniskan. Systemteori och anknytningsteori ar viktiga grundpelare och ett
stort antal olika metoder anvéands. Socionomerna haller sig uppdaterade med forskning och
utvecklar nya arbetssatt for att bast bemota malgruppens behov. Detta kréaver flexibilitet och
kreativitet. FFFF:s rekommendation ar att allt arbete ska ske utan myndighetsutévning,
registrering och dokumentation, men med sedvanlig anmalningsplikt. Frivillighet och
lattillganglighet préaglar arbetet.

Samverkan ar en forutsattning for arbetet. Det géller saval samverkan inom familjecentralen
som med andra verksamheter inom
socialtjansten och med externa aktorer. Till
externa samverkanspartners hor bland annat
myndigheter, halso- och sjukvard, kyrkan och
frivilligorganisationer.

L
/ A\




Universellt forebyggande arbete
Individniva: Bygga och stirka relationer,
vagledning, motivationsarbete, upptacka
behov av stdd och hjalp, samhallsguide.
Gruppniva: Medverkan i foraldrautbildning
pa MVC och BVC, 0oppen forskola.
Halsoframjande  och  natverksskapande
arbete.

Strukturell niva: Omradesarbete for att t ex
starka grupper att tillvarata sina intressen
och ta ansvar for sin narmilj6. Framja
delaktighet och demokrati.

Selektivt férebyggande arbete
Individniva: Enskilda kontakter —med
blivande fordldrar och barnfamiljer, samtal
av radgivande och tillfalligt stodjande
karaktdr som ror foraldrarollen, sociala
problem eller relationsproblem. Oftast korta
kontakter med familjen, krisinterventioner
under en begréansad tid.

Gruppniva: Riktad gruppverksamhet utifran
riskfaktorer, t.ex. ekonomisk utsatthet eller
foraldrar som upplever svarigheter i relation
till sina barn.

Strukturell niva: Arbete for battre
forutsattningar for riskgrupper, medvetande-
gora politiker om behov.

Indikerat forebyggande arbete
Individniva: Socionomerna har enskilda
kontakter med blivande foraldrar och
barnfamiljer som berdr flera aspekter av
familjens liv, sociala och psykiska problem
av mer allvarlig art. Kontakten stracker sig
ofta dver langre tid. Behandlingsarbete som
ror anknytning och tidig relation mellan barn
och foralder.

Gruppniva: Behandlingsarbete i grupp
Strukturell niva: Medvetandegora chefer
och politiker om behov.

De familjer vars behov gar utéver det familjecentralen kan erbjuda behéver tidigt fa bli
hénvisade till en verksamhet som ger de mer omfattande insatser de behtver. Darigenom kan
barnets behov motas tidigare. En negativ utveckling av problem pa langre sikt kan salunda
brytas. Tack vare att socialtjansten ar delaktig pa den basala nivan kan alla foraldrar nas dven
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av de komplementéra insatserna till familjecentralen. Dessutom ar komplementdra insatser en
forutsattning for att familjecentralernas sociala stod pa den basala och universella nivan ska
kunna behallas sa att alla foraldrar, &ven dem med mindre omfattande behov, far det stod de
behover.

| rapporten (Bing 2011) ”Vem skall annars gora det vi gér? — om socionomernas arbete pa
Jonkopings familjecentraler” beskrivs socionomens roll s& har:

“"Den breda generella basverksamheten skapar forutsdtiningar att komma in tidigt i
bekymmersamma processer. Det gor ocksa att foraldrar i hogre grad tar egna initiativ till att
soka rad och stod. Familjecentralen bidrar till kontinuitet. Foraldrar med anknytning till
familjecentralen har tillgang till socionomens tjanster under hela férskoletiden. Genom att
foraldrar utifran sin livsfas anvander sig av familjecentralen omvaxlande for lek, larande,
umgange och stdd utvecklas en ny professionalitet. Yrkesrollen blir mer dynamisk och
barnperspektivet forstarks genom barnens standiga narvaro och samarbetet med de andra
yrkesgrupperna.

- Om det inte finns jordman kan man inte séatta ner foten. Utan helhet skulle vi
socionomer ha svart for att fa kontakt.

- Till skillnad fran ett socialkontor &r ju familjecentralen en plats dit alla foraldrar gar
med sina barn av alla moéjliga skal. Somliga kan ha ett socialt eller medicinskt arende,
andra vill lata sitt barn leka en stund. Allt handlar om att bygga relationer. ”

Den sociala praktiken sammanfaller med socialtjanstlagens principer om réatten att sjalv
bestamma, helhetssyn, kontinuitet, flexibilitet, narhet och normalisering. Pa familjecentralen
ar socialtjansten serviceinriktad, forebyggande, stddjande och hjalpande. Den blir mer
vardaglig och atkomlig for grupper som behdver den vid den kritiska tiden runt barnafodandet
och smabarnsaren. Genom att vara pa ratt plats vid rétt tid med service och stédjande insatser
som motsvarar behoven hos malgruppen fyller socionomerna pa familjecentralen ett tomrum.

Olika forutsittningar for socialtjanstens medverkan pa
landets familjecentraler

For att socialtjanstens universella insatser pa familjecentraler ska bli optimala behdver
socionomens tjanstetid, kompetens och uppdrag sta i relation till omradets och barnens behov.
Forutsattningar behover finnas pa plats for att foraldrar 6ver tid kunna soka sig fram till det
stod och de resurser som foraldrar och barn kan behoéva tidigt i livet.

En socialtjanst med inriktning mot férebyggande arbete &r organiserad pa olika satt pa
familjecentraler i landets kommuner. Uppdragen och tjanstgéringsgraden for socionomen
varierar till stor del. Ett antal familjecentraler i landet har exempelvis tva heltidsanstéllda
socionomer som arbetar enbart férebyggande pa en familjecentral. Andra har ett par timmar
per manad for arbete pa familjecentralen och sin dvriga tid forlagd till socialkontoret eller
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annan verksamhet. Det innebar att uppdragen & ena sidan kan rymma tid for bade individuella
samtal med foréldrar, deltagande i gruppverksamheter, tid for samverkan, utvecklingsarbete
och kompetensutveckling med de andra professionerna eller & andra sidan innebéra att
socialtjansten bistar med en socialsekreterare vid behov av konsultation fran mddra- och

barnhalsovarden och 6ppna forskolan.

Lundstrom Mattson (2009) konstaterar att det socialt férebyggande arbete som beskrivs av de
i rapporten intervjuade socionomerna &r langt ifran nagon exklusiv verksamhet som gar att
valja bort om socialtjanstlagen ska foljas. De familjer som ar malgrupper for forebyggande
socionomers arbete har ofta flera allvarliga problem. Det handlar om familjer dar det finns
missbruk och psykiska problem, det &r familjer dér det finns stora slitningar mellan
foraldrarna och oro for hur barnen mar. Ibland kan termen forebyggande kénnas mindre
relevant. Ska socialtjansten hoja sin status fran akutstyrd verksamhet néar problemen redan ar
etablerade sa maste den bli mer offensiv och sla vakt om det férebyggande arbete som borjat
utvecklas.

Vilka utmaningar star socialtjanstens forebyggande arbete
infor?

e prioritera resurser sa att socialtjansten gors tillganglig for smabarnsforaldrar

e skapa forutsattningar for socionomernas arbete pa familjecentraler sa att den
maximerar potentialen till tidigt stéd och tidiga insatser efter foraldrars och barns
behov

e utveckla styrning sa att den gynnar socionomers uppdrag och starker yrkesroll och
kompetens for att arbeta pa familjecentral
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Bilaga 1 - Socialtjanstlag och Halso- och sjukvardslag

Socialtjanstlag

Socialtjanstlagen markerar att kommunen har det yttersta ansvaret for barn och barnfamiljer
och har huvudansvaret for stod och service till alla barnfamiljer. Lagen anger aven utifran
vilken vérdegrund kommunen ska bedriva sin verksamhet. I femte kapitlet anges vad
kommunen ska gora for barn och unga.

Kap 1:1 § Samhallets socialtjanst skall pa demokratins och solidaritetens grund
framja manniskornas

- ekonomiska och sociala trygghet,
- jamlikhet i levnadsvillkor,
- aktiva deltagande i samhallslivet.

Socialtjansten skall under hansynstagande till méanniskans ansvar for sin och
andras sociala situation inriktas pa att frigéra och utveckla enskildas och
gruppers egna resurser.

Verksamheten skall bygga pa respekt for manniskornas sjalvbestammanderatt
och integritet.

Kap 2:1 Varje kommun svarar for socialtjansten inom sitt omrade, och har det
yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och den hjalp som de behover.
Detta innebéar ingen inskrankning i det ansvar som vilar pa andra huvudman.

Kap 5:1 8 Socialndmnden ska

— verka for att barn och unga véxer upp under trygga och goda forhallanden,
— 1 ndra samarbete med hemmen fradmja en allsidig personlighetsutveckling
och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och unga,
— bedriva uppsOkande verksamhet och annat forebyggande arbete for att
forhindra att barn och unga far illa,
— aktivt arbeta for att forebygga och motverka missbruk bland barn och unga
av alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel eller beroendeframkallande
medel samt dopningsmedel,
— tillsammans med samhallsorgan, organisationer och andra som berors,
uppmarksamma och verka for att barn och unga inte vistas i miljoer som ar

skadliga for dem,
— med sarskild uppmarksamhet folja utvecklingen hos barn och unga som har
visat tecken till en ogynnsam utveckling,

— i ndra samarbete med hemmen sérja for att barn och unga som riskerar att
utvecklas ogynnsamt far det skydd och stod som de behdver och, om barnets
eller den unges basta motiverar det, vard och fostran utanfor det egna hemmet,

— 1 sin omsorg om barn och unga tillgodose det sarskilda behov av stéd och
hjalp som kan finnas sedan ett mal eller arende om vardnad, boende, umgange
eller adoption har avgjorts,

— 1 sin omsorg om barn och unga tillgodose det sarskilda behov av stéd och
hjalp som kan finnas sedan vard och fostran utanfor det egna hemmet upphort
eller sedan verkstallighet av sluten ungdomsvard enligt lagen (1998:603) om
verkstallighet av sluten ungdomsvard upphort. Lag (2015:982).
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Det forebyggande arbetet ar brett formulerat och forutsétter att socialndmnden skall gora sig
val fortrogen med levnadsforhdllandena i kommunen. Lagen anger att det ska finnas en
uppsokande verksamhet och aven pa annat satt framja forutsattningarna for goda
levnadsforhallanden. Kommunen ska framja goda miljoer genom att medverka i
samhéllsplanering. Detta ska ske i samarbete med andra samhéllsorgan, organisationer,
foreningar och enskilda. Uppdraget omfattar &ven att informera om socialtjansten och att
svara for omsorg och service, upplysningar, rad, stod och vard, ekonomisk hjalp och annat
bistand till familjer och enskilda som behdver det.

Kap 3:1 Till socialndmndens uppgifter hor att- gora sig val fortrogen med
levnadsforhallandena i kommunen,
- medverka i samhallsplaneringen och i samarbete med andra samhallsorgan,
organisationer, foreningar och enskilda framja goda miljoer i kommunen,

- informera om socialtjansten i kommunen,
- genom uppsokande verksamhet och pa annat sétt framja forutsattningarna for
goda levnadsforhallanden,

- svara for omsorg och service, upplysningar, rad, stod och vard, ekonomisk
hjalp och annat bistand till familjer och enskilda som behdver det.

Samarbete markeras i socialtjanstlagen pa flera nivaer - individ, grupp och samhéllsniva.

Pa samhéllsniva géller samarbetet kunskap och planering for barnfamiljerna. Socialnamnden
ansvarar ocksa for att det finns tillgang till Oppna insatser for att kunna mota barns,
ungdomars och vardnadshavares olika behov.

Kap 3:6 a Socialnamnden ansvarar for att det finns tillgang till 6ppna insatser
for att kunna mota barns, ungdomars och vardnadshavares olika behov.

For barn som har fyllt 15 ar far namnden besluta om Gppna insatser dven utan
vardnadshavarens samtycke, om det &r lampligt och barnet begar eller
samtycker till det.

Samverkansansvaret da det galler barn som far illa eller riskerar att gora det, markeras tydligt.
Socialtjansten har ett sarskilt ansvar for att ett sadant samarbete kommer till stand.

Kap 5:1 a § Socialndamnden ska i fragor som rér barn som far illa eller riskerar
att fara illa samverka med samhéllsorgan, organisationer och andra som
berdrs. Ifrdga om utlamnande av uppgifter géller de begransningar som foljer
av 15 kap. denna lag och av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Namnden ska aktivt verka for att samverkan kommer till stdnd. Lag (2009:496).

Socialtjanstlagen markerar sarskilt ansvar for vissa grupper och da galler det
missbruksproblematik, barn som vistas i skadliga miljéer och barn som riskerar att fara illa.
Socialtjansten har ansvar for att erbjuda stéd och hjalp till barn som &r brottsoffer och barn
som har bevittnat vald (SoL 11).

Halso- och sjukvardslag
2 ¢ § Halso- och sjukvarden skall arbeta for att forebygga ohalsa. Lag
(2014:822).

2 f 8 Halso- och sjukvarden ska pa socialnamndens initiativ, i fragor som ror
barn som far illa eller riskerar att fara illa, samverka med samhéllsorgan,
organisationer och andra som berors. | frdga om utlamnande av uppgifter
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galler de begréansningar som foljer av 6 kap. 12-14 88 patientsakerhetslagen
(2010:659) och av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Bestdmmelser om skyldighet att anmala till socialndmnden att ett barn kan
behéva namndens skydd finns i 14 kap. 1 8 socialtjanstlagen (2001:453). Lag
(2010:662).

2 g 8§ Halso- och sjukvarden ska sarskilt beakta ett barns behov av information,
rad och stod om barnets foralder eller nagon annan vuxen som barnet varaktigt
bor tillsammans med
1. har en psykisk storning eller en psykisk funktionsnedséattning,
2. har en allvarlig  fysisk  sjukdom eller  skada, eller
3. &ar missbrukare av alkohol eller annat beroendeframkallande medel.

Detsamma géaller om barnets foralder eller ndgon annan vuxen som barnet
varaktigt bor tillsammans med ovantat avlider. Lag (2009:979).
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Bilaga 2 - Folkhalsa och Nationell strategi for ett utvecklat
foraldrastod

Folkhalsopolitiska mal

WHO:s definition av hélsa handlar bade om den fysiska, psykiska och sociala valbefinnandet
och inte bara franvaron av sjukdom och funktionsnedsattning. | definitionen betonas att en
god hélsa ska ses som en resurs for samhéllet och dess individer och inte som ett mal i sig.
Folkhalsa ér, till skillnad mot individens hélsa, ett begrepp for hela befolkningens samlade
halsa. Det tar hansyn till bade niva och fordelning av hélsan. En god folkhélsa innebar alltsa
att halsan ar sa god som mojligt och samtidigt sa jamlikt férdelad som majligt bland olika
grupper i samhéllet.

Folkhalsan paverkas av manga olika faktorer som kan paverkas av en rad olika aktorer i
samhallet. Ansvaret ligger bade inom den offentliga och privata sektorn men &ven
frivilligorganisationer och pa individen. Aven om individens egna val har stor betydelse for
hélsan, kan faktorer pa samhalls- och strukturniva skapa gynnsamma forutséttningar och
stodjande miljoer for att underlatta goda val.

Det Overgripande nationella malet for den svenska folkhalsopolitiken &r “att skapa
samhélleliga forutsattningar for en god halsa pa lika villkor for hela befolkningen" (prop.
2002/03:35). For att underlatta arbetet med att na det Overgripande malet har en
sektorsovergripande malstruktur med elva malomraden beslutats av riksdagen (prop.
2002/03:35, prop. 2007/08:110) De elva malomradena ar:

1. Delaktighet och inflytande i samhallet
Ekonomiska och sociala forutséttningar
Barns och ungas uppvéxtvillkor
Hélsa i arbetslivet
Miljoer och produkter
Halsoframjande halso- och sjukvard
Skydd mot smittspridning
Sexualitet och reproduktiv halsa
. Fysisk aktivitet
10. Matvanor och livsmedel
11. Tobak, alkohol, narkotika, dopning och spel
Malomradena grupperar hélsans bestamningsfaktorer, dvs. de faktorer i manniskors livsvillkor
och levnadsvanor som &r av central betydelse for halsan.

©oNe RN

Folkhalsomyndigheten framhaller att insatser for att framja halsa och forebygga ohélsa bland
barn och unga ar en god investering. Prioriterade omraden i Folkhalsoinstitutets arbete:
e Eftt universellt fordldrastod som syftar till att erbjuda foraldrar stéd och hjalp i sitt
foraldraskap.
e Stodjande insatser till barn i riskmiljoer, det vill sdga barn som véxer upp med
foraldrar som pa grund av exempelvis missbruk, psykisk ohdlsa eller valdshandlingar,
brister i sin roll som forélder.
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Kommissionen for jamlik hélsa

Regeringen formulerade i sin regeringsforklaring hosten 2014 malet “att de paverkbara
halsoklyftorna ska slutas inom en generation". For att mojliggora det tillsatte regeringen i juni
2015 en kommission for jamlik h&lsa med uppdrag att ldmna forslag som kan bidra till att
hélsoklyftorna i samhéllet minskar (dir. 2015:60). Kommissionen presenterade sitt
slutbetankande i juni 2017: Nésta steg pa vagen mot en mer jamlik halsa — slutbetankande av
Kommissionen for jamlik hélsa

Kommissionens foreslar att arbetet med att utveckla samverkansformer maste utvecklas och
anger familjecentral som metoder och medel som sétter barnets bésta i centrum.

Nationell strategi for ett utvecklat foraldrastod - En vinst for alla

Regeringen tog 2009 fram en nationell strategi for fordldrastod. Strategin &r en del av
regeringens samlade langsiktiga satsning pa att framja halsa och att forebygga ohélsa bland
barn och ungdomar. Den &r tankt att dels inspirera kommuner, och landsting, att utveckla st6d
och hjalp till foraldrar i deras foraldraskap, dels utgora ett praktiskt stod i det organisatoriska
planerings- och utvecklingsarbetet. | den nationella strategin for ett utvecklat foraldrastod ar
ett av malen att Oka antalet hélsoframjande arenor och motesplatser for foraldrar.
Familjecentraler pekas ut som en samverkansform och arena for foréldrar och deras barn som
regeringen ar mycket positiv till.

18


http://www.regeringen.se/tal/2014/10/regeringsforklaringen-den-3-oktober-2014/
http://www.regeringen.se/tal/2014/10/regeringsforklaringen-den-3-oktober-2014/
http://kommissionjamlikhalsa.se/
http://kommissionjamlikhalsa.se/
http://www.regeringen.se/rattsdokument/kommittedirektiv/2015/06/dir.201560/
http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2017/06/sou-201747/
http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2017/06/sou-201747/
http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2017/06/sou-201747/
http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2017/06/sou-201747/
http://www.regeringen.se/rapporter/2013/09/s2013.010/
http://www.regeringen.se/rapporter/2013/09/s2013.010/

Bilaga 3 - Utdrag ur Strategin for att stirka barnets
rattigheter (prop. 2009/10:232)

Hérnstenar i Barnkonventionen; Alla barn har rdtt till liv och utveckling. Alla barn har rdtt
till inflytande. Inget barn fdr diskrimineras. I beslut som rér barn ska man tdnka pd vad
som blir bdst for barnet.

Den 1 december 2010 godké&nde Riksdagen den strategi for att starka barnets rattigheter i
Sverige som regeringen hade foreslagit i propositionen “Strategi for att stdrka barnets
rittigheter” (prop. 2009/10:232). De senaste aren har ett arbete pagétt for att utreda om
barnkonventionen ska bli svensk lag. | juli 2017 lamnade regeringen Over ett forslag till
lagradet om att gora barnkonventionen till svensk lag. Lagen foreslas trada i kraft 1 januari
2020.

Enligt strategin fran 2010 ska foljande galla for att starka barnets rattigheter i Sverige:
e All lagstiftning som ror barn ska utformas i dverensstimmelse med barnkonventionen
e Barnets fysiska och psykiska integritet ska respekteras i alla sammanhang
e Barn ska ges forutsattningar att uttrycka sina asikter i fragor som ror dem
e Barn ska fa kunskap om sina rattigheter och vad de innebar i praktiken
e Foraldrar ska fa kunskap om barnets rattigheter och erbjudas stod i sitt foraldraskap

e Beslutsfattare och relevanta yrkesgrupper ska ha kunskap om barnets réttigheter och
omsétta denna kunskap i berdrda verksamheter

e Aktorer inom olika verksamheter som ror barn ska starka barnets rattigheter genom
samverkan

e Aktuell kunskap om barns levnadsvillkor ska ligga till grund for beslut och
prioriteringar som ror barn

e Beslut och atgarder som ror barn ska féljas upp och utvarderas ur barnrattsperspektiv
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