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Forord

Den har rapporten har sammanstéllts av Féreningen for familjecentralers
framjande (FFFF) och ges ut Akademikerforbundet SSR. Syftet ar dels att pa
folkhalsovetenskaplig grund stimulera utvecklingen av det
tvarprofessionella samarbetet pa familjecentraler for att framja barns halsa
och utveckla arbetsformer som starker fordldrarnas kompetens, delaktighet
och inflytande, och dels att lyfta fram socionomens unika roll och
kompetens pa en familjecentral. Nationella myndigheter i Sverige har i
jamforelse med till exempel Norge inte uppdraget att organisera det
hélsoframjande arbetet i ett tvarfackligt samarbete pa familjecentraler. Pa
ideell basis ar féreningen den nationella enhet som utgor ett stod for
landets familjecentraler.

Syfte med rapporten ar att fortydliga socialtjanstens roll och potential for
att realisera lagstiftningens intentioner for forebyggande socialt arbete i
familjecentralernas tvarfackliga verksamhet. Malgrupper &r politiker och
tjdnsteman pa olika nivaer nationellt, i kommuner, regioner/landsting. Aven
socialsekreterare inom socialtjansten och kolleger inom narliggande falt har
visat intresse av att fa en battre forstaelse av kommunernas roll i i
synnerhet det generella fordldrastédet. Denna del av det mer riktade
stodet till fordldrar och sarbara barn i utsatta livssituationer behéver bli
begriplig. Kunskapen om forutsattningarna for och mojligheterna i socialt
arbete via socialtjanstens aktiva medverkan i familjecentralen behéver bli
mer kdnd bland féraldrar och andra professionella.

Initiativet till rapporten har sin bakgrund i en motion till FFFF:s arsmote
2008 om att beskriva socionomens uppdrag i socialtjanstens tidigt
forebyggande verksamhet pa landets familjecentraler. Motionen antogs av
arsmotet. Arbetet har bedrivits i arbetsgrupper, under seminariedagar och
studiedagar for att fortydliga uppdraget med stéd av lagstiftning och
befintlig forskning. FFFF tog initiativ till samarbete med Foreningen
forebyggande socionomer och Akademikerforbundet SSR. Resultatet blev
Akademikerférbundet SSRs “Policy for forebyggande socialt arbete”, som
riktar sig bade till professionerna och till beslutsfattare inom kommuner
och landsting. Denna policy antogs av Akademikerférbundet SSRs
forbundsstyrelse den 11 februari 2011 och finns nu utgiven som broschyr.
Den syftar till att beskriva och definiera det socialt férebyggande arbetet,
vilken kompetens det kraver, vilka teoretiska utgangspunkter och vilket
forskningsstdd som finns. Policydokumentet beskriver forebyggande socialt
arbete i allmdnhet medan féreliggande dokument fortydligar specifikt
socionomers tjanstgoring pa familjecentraler.

| foreliggande rapport anvands socionom som Overgripande
yrkesbeteckning fér de olika befattningarna; socialradgivare,
socialsekreterare, kurator etc. Socionomexamen ar den vanligast
forekommande for dessa tjanster.
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Pa motsvarande satt har FFFF dven arbetat for en konkretisering av
pedagogernas yrkesroll vid de 6ppna forskolorna, samt sjukskéterskornas
och barnhélsovardens uppdrag och mojligheter inom familjecentraler. Till
hosten 2013 kommer dven modrahalsovarden och barnmorskornas roll att
pa motsvarande satt fortydligas.

Foljande personer har pa olika satt bidragit till rapporten tillkomst: Elise
Ricci, motionsskrivare, Kristina Moberg, Vannas, Carina Nystrom, Spanga-
Tensta, Gunilla Skarped, Féreningen forebyggande socionomer, Inger
Oberg, Laholm, Agneta Abrahamsson, lektor vid Kristianstads universitet
och Inger Malm, styrelseledamot i FFFF.
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Inledning och syfte

Socialt forebyggande eller uppsékande arbete inom ramen for
socialtjansten ar en lagstadgad skyldighet for kommunen enligt
Socialtjanstlagen (SolL 3 och 5 kap. socialtjanstlagen, 2001:453).
Intentionerna bakom Sol fran 1980 &r principer som ratten att sjalv
bestdmma, helhetssyn, kontinuitet, flexibilitet, ndrhet och normalisering.
Grundpelare for det tidigt forebyggande sociala arbetet finns dven i Halso-
och sjukvardslagen (HSL) samt i malomraden fér kommunernas
folkhalsoarbete. Utdver det uppsdkande, serviceinriktade arbetet till
barnfamiljer innebéar dessa lagar och riktlinjer att socionomen i synnerhet
ska se till att tidigt upptacka, erbjuda och bedriva forebyggande arbete for
att mota utsatta barns behov.

Socialtjanstlagens portalparagraf anger att socialtjanstens uppdrag ar att
framja jamlikhet i levnadsvillkor. En framtida sarbarhet och utsatthet bland
socioekonomiskt svaga grupper kan minskas. Malsattningen att framja
barns utveckling och jamlika livsvillkor medfor att socialtjansten star infor
utmaningen att prioritera resurser, sa att socialtjansten gors tillganglig for
medborgarna i enlighet med lagstiftningens intentioner.

Familjecentralen ger socialtjdnsten en bred arena att mota blivande och
nyblivna familjer i enlighet med Sol’s uppsdkande och servicebaserade
arbete. Genom socialtjanstens samlokalisering med andra inom en
familjecentral finns en flexibel och adekvat struktur for socialtjanstens
samverkansansvar och uppsokande service, for att kunna erbjuda det stod
som foraldern/foréldrarna och barnet efterfragar. Tack vare samverkan
med mddra- och barn hilsovard och 6ppen forskola kan féraldrar pa ett
lattillgangligt satt fa tillgang till socialtjanstens resurser och socionomens
kompetens redan under graviditeten eller som nybliven férdlder. Genom
det nara dagliga samarbetet pa familjecentralen ansluter sig socialtjansten
till ett folkhalsoarbete vilket kinnetecknas av att vara befolkningsinriktat,
forebyggande och hédlsoframjande. Darigenom kan socialtjansten vara med
och minska riskfaktorerna for smabarnens hélsoproblem.

Socialtjansten kan bedriva férebyggande arbete pa olika nivaer; individ-,
grupp- och samhallsniva genom socionomens arbetsuppgifter pa
familjecentralen. Det kan ha en spannvidd fran att formedla individuellt
stod till barnfamiljer till att arbeta for att fraimja barnfamiljers situation i
omradet. Det socialt forebyggande arbetet med barnfamiljer skiljer sig
ddrmed fran socialt arbete som &r av utredande och myndighetsutévande
karaktar.

Syfte med den har rapporten ar att fortydliga socialtjanstens roll och
potential for att realisera lagstiftningens intentioner for férebyggande
socialt arbete i familjecentralernas tvarfackliga verksamhet. Vidare avser
den att lyfta det som &r unikt med att arbeta som socionom pa en
familjecentral i jamférelse med ett mer traditionell utredande och
myndighetsutdvande arbete pa ett socialkontor.
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Familjecentralen som arena for
Socialtjanstens forebyggande arbete

Under de senaste tjugu aren har det blivit allt vanligare att socialtjanstens
forebyggande arbete for barn i forskoleadldern och deras féraldrar sker inom
ramen for en familjecentral. En familjecentral bedriver en verksamhet som
ar halsoframjande, generell, tidigt férebyggande och stédjande samt riktar
sig till fordldrar och barn. En familjecentral bor minst innehalla
modrahalsovard, barnhilsovard, 6ppen férskola och socialtjanst med
inriktning mot férebyggande arbete (Socialstyrelsen 2008). En
familjecentral ar en, genom vanligtvis samlokalisering, strukturerad socialt
forebyggande och hilsoframjande verksamhet som &r 6ppen for alla
barnfamiljer. Den dr en motesplats for barn och foraldrar dar de kan fa stod
som anpassas efter behov av tillfallig art och dven av mer langsiktig art. Pa
familjecentralen finns forutom socialtjanstens rad och stod via
socialsekreterare tillgang till stod fran barnmorskor,
barnhalsovardssjukskoterskor, 6ppen forskola med férskollarare och
eventuellt andra yrkesgrupper som lakare, bibliotekarie och psykolog.

Tack vare samlokaliseringen med barnhélsovard och médrahélsovard, som
nar i det ndrmaste alla blivande foraldrar och smabarnsforaldrar, kan
socialtjansten via socionomen na foraldrar och barn utifran behov de ger
uttryck for i ett tidigt skede i utvecklingen av social problematik (se bilaga).
Pa familjecentralen ansluter sig socialtjansten till folkhalsoarbete vilket
kdnnetecknas av att vara befolkningsinriktat och halsoframjande (se bilaga).
Socialtjansten kommer darmed in i ett sammanhang for att forebygga
sociala och hilsomassiga riskfaktorer for smabarn och foraldrar (Bing 2005).

Familjecentralens centrala samlingspunkt dr den 6ppna forskolan dar
foraldrar kan komma utan att bestamma tid i férvag. Pa 6ppna forskolan ar
alla aktorer, besokare och personal, som aktivt bidrar till verksamhetens
innehall. Barn och foraldrar ar dar samtidigt och den stora gruppen
besokare ar stommen i verksamheten. Personalen skapar ramar och
innehall. Foraldrar delar med sig av sina erfarenheter och ar mer eller
mindre delaktiga i det som sker beroende pa hur regelbundet de kommer
dit. Besokarna ar till gladje och nytta for varandra nar de knyter kontakter
och tar for sig av det som passar. Gruppens storlek och sammansattning
vaxlar men i den stora oforutsagbara gruppen byggs anda personliga
relationer. Personalen finns med, 6verser och bidrar efter behov i det
Oppna samspelet mellan besdkare (Abrahamsson, Bing et al. 2009).

Foraldrar behover inte anpassa sig till socialkontorets struktur och
sammanhang om de behdver extra stod. Istdllet anpassar sig
socialtjansten/socionomerna till familjernas egen motesplats,
familjecentralen. Dar kan socionomerna anvanda sig av gruppdynamiken
nar mammor och pappor kommunicerar pa 6ppna forskolan. Socionomerna
kan delta i pagaende samtal, som kan erbjuda svar pa spontant stéllda
fragor kring foraldrars lek och samspel med barnen, for nyblivna foraldrar
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vardagliga och bekymmersamma livssituationer. Allt rér sig om barn,
foraldraskap och samlevnad. Barnens standiga narvaro visar vagen.
Foraldrarna tillsammans med professionella skapar méjligheter att pa ett
naturligt och flexibelt satt ta hand om det nya i att bli foralder (Bing 2011).

Tidigt stod och den
professionella foljsamheten

En avgorande fordel for familjen, och det stod som socialtjansten ska
erbjuda, ar just mojligheten att komma in tidigt i familjens liv. Har kan
riskfaktorer reduceras och skyddsfaktorer stimuleras att vaxa fram.
Socionomen med kunskap om det som kan vara bekymmersskapande
processer for nyblivna foraldrar (Killén 2005, Killén and Andersson 2009) far
en mojlighet att i lyhort samspel och dialog kunna komma in i ratt dgonblick
for att avstyra negativ utveckling och stédrka en positiv forandring. Att ta
vara pa dessa gyllene 6gonblick kraver kunskap men ocksa en organisering
av det sociala arbetet som kan resultera i att barn tidigt i livet far en trygg
anknytning. Med familjecentralen som arena finns férutsattningar for att
goda kontakter kan uppratthallas 6ver tid. Detta forstarks om socionomens
tjanstgoringstid rymmer flexibilitet och tillganglighet.

Den professionella féljsamheten till foraldrar och barns behov ar
utmarkande for familjecentraler och en framgangsfaktor (Abrahamsson &
Samarasinghe 2013). For socionomen innebér det att den fysiska narvaron i
moten med smabarnsfamiljer och genom arbete pa flera nivaer i
forebyggande arbete ger utrymme for och majlighet till att vanta in
foraldern nar foraldern sjalv upplever sig behdva stodet och vagar
efterfraga stod. Socionomerna kan nar fortroende fran foraldern byggts
upp, komma in i fér motivationen ratt 6gonblick for att avstyra negativ
utveckling eller for att forstarka positiva forlopp. Yrkesrollen blir mer
dynamisk och socionomen kan utveckla fler strangar pa sin lyra for att mota
foraldrar och barns behov.

Pa familjecentralen som en héilsoframjande arena kan féraldrarna
successivt lara kdnna av mojligheterna att ta upp de manga ganger svara
fragorna. De kan vackas i stunden, utan att man behover boka en tid och ta
det steget. Pa denna arena sker ett byte av positioner som innebar att ett
samarbete successivt byggs upp mellan foraldrar och personal. Foraldern
tillsammans med till exempel socionomen formulerar behov som den
enskilde foraldern har i sitt foraldraskap. Problem som riskerar att eskalera
senare under barnets uppvéaxt kan pa sa vis upptackas tidigt och destruktiva
processer kan avvarjas/brytas. Socialt arbete pa den generalla nivan 6kar pa
sa vis mojligheten till tidiga insatser genom att férebygga framtida sociala
problem.

Det som utifran ovanstaende sarskilt fortjanar att lyftas fram ar de
mojligheter som skapas for 6msesidiga moten mellan barnfamiljerna och
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socionomen. Om socionomens tjanstetid, kompetens och uppdrag star i
relation till omradets och barnens behov finns férutsattningarna for att
foraldrar over tid ska kunna soka sig fram till det stéd och de resurser som
de med barn kan behdva tidigt i livet for att minska riskerna fér en framtida
sarbarhet och utsatthet (se bilaga).

Arbetsuppgifter for socionom

Socionomen pa familjecentralen har sitt arbetsfalt i motet med foraldrar
och barn pa 6ppna foérskolan, i samverkan med de andra professionerna i
olika foraldrastddprogram, social radgivning, social information, samt vid
samarbetssamtal vid relationsproblem i familjen. Socialt arbete pa en
familjecentral kdnnetecknas av att:

* | familjecentralens halsofrimjande generella insatser deltar
socionomen utifran sin kompetens.

* Foraldrarna sjalva tar initiativ till kontakt med socionomen -
uppdragen kommer fran familjen.

* Kontakter mellan féraldrar och socionomer inleds redan under
graviditeten, vilket ar ovanligt pa ett socialkontor.

* Foraldrarnas mojlighet okar att pa ett lattillgdngligt och geografiskt
ndra satt nyttja socialtjanstens resurser i ett tidigt skede.

* Socionomens/socialtjanstens arbete pa familjecentraler kommer in
i ett vardagligt sammanhang och far maéjlighet att mota foraldrar
och smabarn néar problem dyker upp i stunden och kan initiera och
motivera foraldrar till utredning och behandling.

* En helhetsyn mojliggor for socialtjansten att erbjuda ett
strukturerat stod i familjesituationen i samverkan med andra.

* Socionomen kan pa ett foljsamt satt vaxla mellan universellt,
selektivt och indikerat socialt férebyggande arbete i en och samma
familj.

* Socionomens tema i arbete med foraldrar i den 6ppna forskolan
och under foraldratraffar ar familjeliv/relationer.

* Det dagliga arbetet med enskilda familjer praglas av en flexibilitet
och helhetssyn pa familjen, som innebar en beredskap att arbeta
bade pedagogiskt och behandlande. Arbetet kan forandra karaktar
och innehall med tiden. En inledande individuell kontakt 6vergar i
gruppverksamhet och varvas med olika aktiviteter pa
familjecentralen, t.ex. deltagande i verksamheter pa 6ppen
forskola. Arbetssattet anpassas till situation och familj. Arbetet
forlaggs sa nara familjens vardag som mojligt och i samarbete med
de personer som ar centrala fér familjen (Lundstrom Mattsson,
2009).
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Socionomer som arbetar pa familjecentral beskriver i en
intervjuundersdkning att deras arbete innehaller:

¢ Samhillsinformation; till exempel hur man séker bostad,
rattigheter/skyldigheter vid skilsmé&ssa/separation med mera.

* Motivationsarbete; till exempel att studera, ta sig ut pa
arbetsmarknaden, fordndra en otillfredsstallande livssituation.

* Natverksarbete; till exempel att pa olika satt arbeta for att vidga
familjens natverk samt underlatta kontakt mellan féréldrar och
professionella.

* Gruppverksamhet; till exempel att leda riktade grupper for
foraldrar, medverka i foraldrautbildning.

* Samtal; till exempel samhallsinformation, behandlingsarbete och
radgivande samtal som rér foraldrarnas samarbete, relationen
barn-féralder.

* Miljoterapi; i bemarkelsen att man gor saker tillsammans med
familjen som lagerverksamhet, matlagning (Lundstrom Mattsson,
2009 s 87-88).

Socialt forebyggande arbete pa olika nivaer

Det ar vanligt att dela in det forebyggande arbetet i olika grupper. Ofta
anvands definitionerna universellt, selektivt och indikerat forebyggande
arbete.

Universellt forebyggande arbete

Idag bendamns universellt forebyggande arbete ofta som halsoframjande
arbete Det ar det generella forebyggande arbetet som till exempel bedrivs
vid barnavardscentraler, 6ppna foérskolor och ar riktat till alla fordldrar och
barn. Syftet ar att stdrka de goda majligheterna och forhindra att problem
uppstar. Det kan vara att skapa en motesplats for foraldrar och barn, gora
information och gruppaktiviteter tillgangliga. Det kan ocksa handla om att
mota en fordlder som kdnner oro for barnets utveckling, familjens situation
och barnets dagliga aktiviteter som sémn och matvanor.

Selektivt forebyggande arbete

Denna sorts forebyggande arbete riktas till familjer i riskzon som ofta har
identifierats via det universella férebyggande arbetet (Killen 2009). Det kan
handla om problem som kan véxa sig stora om foraldern inte far hjalp som
till exempel vid depression efter barnets fodelse. Det kan ocksa vara
insatser som kan ges till grupper av foraldrar med séarskilda behov t.ex.
foraldrar som upplever svarigheter med sina barn, unga mammor med
mera. Arbetet bedrivs ofta uppsdkande och inom ramen for de institutioner
som arbetar med universellt forebyggande arbete som BVC och 6ppna
forskolan. Samarbete mellan olika parter som har barnfamiljer som sin
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malgrupp blir da sarskilt viktigt (t.ex. barnhalsovard, forskola, socialtjanst,
psykiatri).

Indikerat férebyggande arbete

Indikerat férebyggande arbete innebar behandlande eller kliniska insatser
da problem redan uppstatt. Har kan det handla om att personer sjalva
soker hjalp for att de har problem men ocksa att andra i omgivningen
uppmarksammat att barn far illa. | vissa fall kan atgarder for att garantera
barnets skydd bli aktuella. Ofta handlar det om att férmedla kontakt med
socialtjanstens myndighetsutévande sida. Ibland har familjen redan haft en
sadan kontakt (Lundstrom-Mattsson, 2009 s. 12).

Modell for socialt forebyggande
arbete vid familjecentraler

De olika nivaerna i socialt forebyggande arbete finns i Bing (2011) 6versatta
till familjecentralernas sammanhang genom att till de tre nivaerna ovan
laggs en bas till. Dar inriktas innehallet i det forebyggande arbetet pa framst
universellt och selektivt forebyggande arbete. Enligt Killén (2009) kan det
sammanfattas som en mojlighet att under en lang tid, kanske under flera
generationer ha mojlighet att ge stod at foraldrar, att starka
foraldrafunktioner och samspel samt natverk runt familjen. Killén (2009)
anser att det ar enkla metoder som inte kraver terapeutisk utbildning. "Vad
som krdvs av utovaren ar inlevelse, -insikt och sensitivitet samt mojligheter
till professionell handledning och konsultation.” (s 177).

De kvalitéer som professionella framst behover for att stodja foraldrar att
utveckla i relation till sina barn, ar att sjalva spegla sig i sitt forhallningssatt
till foraldrarna (Lundstrom Mattsson 2004, Lundstrom Mattsson, 2009).

Modellen nedan for socialt forebyggande arbete vid familjecentraler ar
delvis en modell hamtad fran (Bing 2011) och inspirerad av Lundstrom-
Mattson (2009).

Grunden — gemensamt
forhallningssatt

Barnperspektiv, systemteori/helhetssyn,
hélsoframjande, férebyggande, allas lika

varde, frivillighet, lattillganglighet,
flexibilitet, [6snings orienterat,
normaliserande, relationsbaserat,

samverkan, anknytningsteori (samspel)

Grunden
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Universellt forebyggande arbete

Individniva: bygga och starka relationer,
vagledning, motivationsarbete, upptacka
behov av stdd och hjélp, samhallsguide.

Gruppniva: medverkan i foraldrautbildning Universellt
p& MVC och BVC, 6ppen férskola, fOrEaﬁ\éigt‘;“de

hélsoframjande, ndtverksskapande arbete

Strukturell niva: omradesarbete for att till
exempel starka grupper att tillvarata sina

intressen och ta ansvar for sin narmiljo.
Framja delaktighet och demokrati.

Selektivt forebyggande arbete

Individniva: enskilda kontakter med
barnfamiljer, samtal av radgivande och
tillfalligt stodjande karaktar, som ror
foraldrarollen, sociala problem eller
relationsproblem. Oftast korta kontakter
med familjen, krisinterventioner under en

Selektivt fore-
byggande arbete

begransad tid.

Gruppniva: riktad gruppverksamhet utifran

riskfaktorer, t.ex. unga foraldrar, arbetslosa,
ensamstaende eller foraldrar som upplever
svarigheter i relation till sina barn.

Strukturell niva: arbete for battre
forutsattningar for riskgrupper,
medvetandegora politiken om behov.

Indikerat forebyggande arbete ) In‘ke at
forgbyggahde
Individniva: Socionomerna har enskilda arbete
kontakter med barnfamiljer som berér flera
aspekter av familjens liv, sociala och
psykiska problem av mer allvarlig art.
Kontakten stracker sig ofta 6ver langre tid.

Behandlingsarbete som rér anknytning och

tidig relation mellan barn och foralder till
exempel Marte Meo.

Gruppniva: Behandlingsarbete i grupp

Strukturell niva: Medvetandegora chefer
och politiker om behov.

Socionomens roll i hdlsoframjande och férebyggande arbete pa familjecentraler 11



Det socialt forebyggande arbetet pa basniva och den universella nivan och i
viss man pa den selektiva nivan behéver kompletteras av socialtjansten
med insatser pa den selekterade och i synnerhet den indikerade nivan. De
familjer vars behov gar utéver det familjecentralen kan erbjuda behéver
tidigt fa bli hanvisade till en verksamhet som ger de mer omfattande
insatser de behdver. Darigenom kan barnets behov som pa langre sikt
riskerar att férsena utvecklingen motas tidigare. En negativ utveckling av
problem pa langre sikt kan salunda brytas. Tack vare att socialtjansten ar
delaktig pa den basala nivan kan alla foréldrar nds med komplementara
insatser till familjecentralen i stort. Dessutom dr komplementara insatser
en forutsattning for att familjecentralernas sociala stod pa den basala och
universella nivan ska kunna behallas sa att alla foraldrar, &ven dem med
mindre omfattande behov, far det stod de behdver.

| rapporten (Bing 2011) “Vem skall annars gora det vi gér? —om
socionomernas arbete pa Jonkopings familjecentraler” beskrivs
socionomens roll sa har:

Den breda generella basverksamheten skapar forutsattningar att komma in
tidigt i bekymmersamma processer. Det gor ocksa att foraldrar i hogre grad
tar egna initiativ till att séka rad och stod. Familjecentralen bidrar till
kontinuitet. Féraldrar med anknytning till familjecentralen har tillgang till
socionomens tjanster under hela forskoletiden. Genom att foraldrar utifran
sin livsfas anvander sig av familjecentralen omvaxlande for lek, larande,
umgéange och stod utvecklas en ny professionalitet. Yrkesrollen blir mer
dynamisk och barnperspektivet forstarks genom barnens standiga narvaro
och samarbetet med de andra yrkesgrupperna.

— Om det inte finns jordman kan man inte sitta ner foten. Utan helhet
skulle vi socionomer ha svart for att fa kontakt.

— Till skillnad fran ett socialkontor &r ju familjecentralen en plats dit alla
foraldrar gar med sina barn av alla mojliga skil. Somliga kan ha ett socialt
eller medicinskt drende, andra vill lata sitt barn leka en stund. Allt handlar
om att bygga relationer. (s. 7)

Den sociala praktiken sammanfaller med socialtjanstlagens principer om
ratten att sjalv bestimma, helhetssyn, kontinuitet, flexibilitet, narhet och
normalisering. Pa familjecentralen ar socialtjansten serviceinriktad,
forebyggande, stédjande och hjidlpande. Den blir mer vardaglig och
atkomlig for grupper som behover den vid den kritiska tiden runt
barnafédandet och smabarnsaren. Genom att var pa ratt plats vid ratt tid
med service och stddjande insatser som motsvarar behoven hos
malgruppen fyller socionomerna pa familjecentralen ett tomrum (Bing
2011).
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Olika forutsattningar for socialtjanstens
medverkan pa landets familjecentraler

For att socialtjanstens universella insatser pa familjecentraler ska bli
optimala behover socionomens tjanstetid, kompetens och uppdrag sta i
relation till omradets och barnens behov. Forutsattningar behéver finnas pa
plats for att foraldrar 6ver tid kunna soéka sig fram till det stod och de
resurser som foradldrar och barn kan behéva tidigt i livet.

En socialtjanst med inriktning mot férebyggande arbete ar organiserad pa
olika satt pa familjecentraler i landets kommuner. Uppdragen och
tjdnstgoringsgraden for socionomen varierar till stor del. Ett antal
familjecentraler i landet har exempelvis tva heltidsanstéillda socionomer
som arbetar enbart forebyggande pa en familjecentral. Andra har ett par
timmar per manad for arbete pa familjecentralen och sin 6vriga tid forlagd
till socialkontoret eller annan verksamhet. Det innebér att uppdragen a ena
sidan kan rymma tid for bade individuella samtal med foraldrar, deltagande
i gruppverksamheter, tid for samverkan, utvecklingsarbete och
kompetensutveckling med de andra professionerna eller a andra sidan
innebdra att socialtjansten bistar med en socialsekreterare vid behov av
konsultation fran médra- och barnhélsovarden och 6ppna forskolan.

Lundstrom Mattson (2009) konstaterar att det socialt férebyggande arbete
som beskrivs av de intervjuade socionomerna &r langt ifran nagon exklusiv
verksamhet som gar att valja bort om socialtjanstlagen ska féljas. De
familjer som ar malgrupper for forebyggande socionomers arbete har ofta
flera allvarliga problem. Det handlar om familjer dar det finns missbruk och
psykiska problem, det ar familjer dar det finns stora slitningar mellan
foréldrarna och oro for hur barnen mar. Ibland kan termen férebyggande
kdnnas mindre relevant. Ska socialtjansten hoja sin status fran akutstyrd
verksamhet nar problemen redan ar etablerade sa maste den bli mer
offensiv och sla vakt om det forebyggande arbete som borjat utvecklas.

Under hosten 2013 planerar Foreningen for Familjecentralernas Framjande
att genomfora en kartlaggning av Socialtjansternas forutsattningar for
familjecentralernas socialt forebyggande arbete.
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Vilka utmaningar star socialtjanstens
forebyggande arbete infor?

Prioritera resurser sa att socialtjansten gors tillganglig for
smabarnsforaldrar

Skapa forutsattningar for socionomernas arbete pa familjecentraler
sa att den maximerar potentialen till tidigt stdd och tidiga insatser
efter fordldrar och barns behov

Utveckla styrning sa att den gynnar socionomers uppdrag och
starker yrkesroll och kompetens for att arbeta pa familjecentral

Vad ar det socialtjansten pa en familjecentral
har att erbjuda sarbara familjer?

14

Tidig upptackt och majlighet till tidigt stod

Narhet till andra fordldrar och maojlighet att bygga ett socialt
natverk

Samverkan kommer néra familjers vardag

Narhet till flera olika professioner under samma tak

Tillgang till 6vriga socialtjanstens resurser och samhallets 6vriga
resurser
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Bilaga: Lagstiftning och centrala
strategier for socialt forebyggande
arbete for barnfamiljer

Socialtjanstlagen

Socialtjanstlagen markerar att kommunen har det yttersta ansvaret for
barn och barnfamiljer och har huvudansvaret for stod och service till alla
barnfamiljer. Lagen anger dven utifran vilken vardegrund kommunen ska
bedriva sin verksamhet. | femte kapitlet anges vad kommunen ska gora for
barn och unga.

Kap 1:1 § Samhdllets socialtjéinst skall pd demokratins och solidaritetens
grund frimja mdnniskornas

- ekonomiska och sociala trygghet,
- jamlikhet i levnadsvillkor,
- aktiva deltagande i samhdllslivet.

Socialtjdnsten skall under hdnsynstagande till ménniskans ansvar fér sin och
andras sociala situation inriktas pd att frigéra och utveckla enskildas och
gruppers egna resurser.

Verksamheten skall bygga pa respekt fér ménniskornas
sjdlvbestimmanderdtt och integritet.

Kap 2:1 Varje kommun svarar for socialtjdnsten inom sitt omrdde, och har
det yttersta ansvaret fér att enskilda fdr det stéd och den hjélp som de
behéver. Detta innebdr ingen inskrdnkning i det ansvar som vilar pd andra
huvudmdn.

Kap 5:1 § Socialndmnden ska

- verka fér att barn och ungdom vdéxer upp under trygga och goda
férhdllanden,

- indra samarbete med hemmen frdmja en allsidig personlighetsutveckling
och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och ungdom,

- bedriva uppsékande verksamhet och annat férebyggande arbete fér att
férhindra att barn och ungdom far illa,

- aktivt arbeta for att férebygga och motverka missbruk bland barn och
ungdom av alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel eller
beroendeframkallande medel samt dopningsmedel,

- tillsammans med samhdllsorgan, organisationer och andra som berérs,
uppmdrksamma och verka fér att barn och ungdom inte vistas i miljéer som
dr skadliga fér dem,

- med sdrskild uppmdrksamhet félja utvecklingen hos barn och ungdom som
har visat tecken till en ogynnsam utveckling,
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- indra samarbete med hemmen sérja fér att barn och ungdom som riskerar
att utvecklas ogynnsamt fdr det skydd och stéd som de behéver och, om

den unges bdsta motiverar det, vard och fostran utanfér det egna hemmet,

- i sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det sdrskilda behov av stéd
och hjdlp som kan finnas sedan ett mdl eller drende om vdrdnad, boende,
umgdnge eller adoption har avgjorts,

- i sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det sdrskilda behov av stéd
och hjdlp som kan finnas sedan vard och fostran utanfér det egna hemmet
upphért. Lag (2012:776).

Det forebyggande arbetet ar brett formulerat och forutsatter att
socialnamnden skall gora sig val fortrogna med levnadsfoérhallandenai
kommunen. Lagen anger att ska finnas en uppsékande verksamhet och
dven pa annat satt framja férutsattningarna for goda levnadsforhallanden.
Kommunen ska frimja goda miljoer genom att medverka i
samhallsplanering. Detta ska ske i samarbete med andra samhillsorgan,
organisationer, foéreningar och enskilda. Uppdraget omfattar dven att
informera om socialtjansten och att svara for omsorg och service,
upplysningar, rad, stéd och vard, ekonomisk hjalp och annat bistand till
familjer och enskilda som behover det.

Kap 3:1 Till socialndmndens uppgifter hér att- géra sig vél fértrogen med
levnadsférhallandena i kommunen,

- medverka i samhdllsplaneringen och i samarbete med andra
samhdillsorgan, organisationer, féreningar och enskilda fréimja goda miljéer
i kommunen,

- informera om socialtjdnsten i kommunen,

- genom uppsékande verksamhet och pd annat sdtt frémja
férutsdttningarna fér goda levnadsférhallanden,

- svara fér omsorg och service, upplysningar, rad, stéd och vidrd, ekonomisk
hjdlp och annat bistand till familjer och enskilda som behéver det.

Samarbete markeras i socialtjanstlagen pa flera nivaer - individ, grupp och
samhallsniva.

Pa samhallsniva galler samarbetet kunskap och planering for
barnfamiljerna. Socialndmnden ansvarar ocksa for att det finns tillgang till
Oppna insatser for att kunna moéta barns, ungdomars och vardnadshavares
olika behov.

Kap 3:6 a Socialndmnden ansvarar fér att det finns tillgang till ppna
insatser for att kunna méta barns, ungdomars och vardnadshavares olika
behov.

Fér barn som har fylit 15 dr far ndmnden besluta om 6ppna insatser dven
utan vdrdnadshavarens samtycke, om det dr ldmpligt och barnet begdir eller
samtycker till det.

Samverkansansvaret da det galler barnet som far illa eller riskerar att gora
det, markeras tydligt. Socialtjansten har ett sarskilt ansvar for att ett sadant
samarbete kommer till stand
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Kap 5:1 a § Socialndmnden ska i frGgor som rér barn som far illa eller
riskerar att fara illa samverka med samhdllsorgan, organisationer och
andra som berdrs. Ifraga om utldmnande av uppgifter gdller de
begrdnsningar som féljer av 15 kap. denna lag och av offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Ndmnden ska aktivt verka fér att samverkan
kommer till stdnd. Lag (2009:496).

Socialtjanstlagen markerar sarskilt ansvar for vissa grupper och da géller det
missbruksproblematik, barn som vistas i skadliga miljoer och barn som
riskerar att fara illa. Socialtjansten har ansvar for att erbjuda stéd och hjalp
till barn som ar brottsoffer och barn som har bevittnat vald ar ocksa
socialtjanstens (SolL 11).

Halso- och sjukvardslagen

2 ¢ § Hdlso- och sjukvdrden skall arbeta fér att férebygga ohdlsa. Den som
vdnder sig till hilso- och sjukvdrden skall ndr det dér Idmpligt ges
upplysningar om metoder fér att férebygga sjukdom eller skada. Lag
(1998:1660).

2 f § Hdlso- och sjukvdrden ska pa socialndmndens initiativ, i frdgor som rér
barn som far illa eller riskerar att fara illa, samverka med samhdllsorgan,
organisationer och andra som berérs. | fraga om utldmnande av uppgifter
gdller de begrdnsningar som féljer av 6 kap. 12-14 §§
patientsékerhetslagen (2010:659) och av offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Bestdmmelser om skyldighet att anmdila till socialnémnden att ett barn kan
behéva ndmndens skydd finns i 14 kap. 1 § socialtjdnstlagen (2001:453).
Lag (2010:662).

2 g § Hdlso- och sjukvdrden ska sdrskilt beakta ett barns behov av
information, rad och stéd om barnets férdlder eller nagon annan vuxen som
barnet varaktigt bor tillsammans med

1. har en psykisk stérning eller en psykisk funktionsnedsdttning,

2. har en allvarlig fysisk sjukdom eller skada, eller

3. dr missbrukare av alkohol eller annat beroendeframkallande medel.

Detsamma gdller om barnets férdlder eller nGgon annan vuxen som barnet
varaktigt bor tillsammans med ovdéntat avlider. Lag (2009:979).

Har ska det kanske in mer om maodra- och barnhélsovardens styrning/mal. |
Danmark, Norge, Finland och England har statliga myndigheter tagit fram
vagledande eller styrande dokument pa nationell niva for barnhalsovard
och skolhédlsovard. | Sverige finns det nationella riktlinjer for
skolhalsovarden och lagstiftning for elevhalsan. Fér barnhalsovarden finns
det varken lagstiftning eller vagledning pa nationell niva. Men vil en
pagaende diskussion.
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Folkhalsomal

Folkhélsa handlar om allt fran individens egna val och vanor till strukturella
faktorer som yttre miljoer och demokratiska rattigheter i samhallet. Det
finns manga myndigheter som mer eller mindre arbetar med malomradena,
men Statens folkhalsoinstitut har ett dvergripande ansvar for uppfoljning
och utvardering.

Delaktighet och inflytande i samhallet
Ekonomiska och sociala forutsattningar
Barn och ungas uppvaxtvillkor

Halsa i arbetslivet

Miljoer och produkter

Hélsoframjande hélso- och sjukvard
Skydd mot smittspridning

Sexualitet och reproduktiv halsa

Fysisk aktivitet

Matvanor och livsmedel

Tobak, alkohol, narkotika, dopning och spel

Folkhélsoinstitutet framhaller att insatser for att framja héalsa och forebygga
ohalsa bland barn och unga ar en god investering.

Prioriterade omraden i Folkh&lsoinstitutets arbete:

Ett universellt fordldrastod som syftar till att erbjuda foraldrar stoéd och
hjalp i sitt foraldraskap.

Stodjande insatser till barn i riskmiljoer, det vill siga barn som vaxer upp
med foréldrar som pa grund av exempelvis missbruk, psykisk ohélsa eller
valdshandlingar, brister i sin roll som foralder.

Barnkonvention

Hornstenar i Barnkonventionen ar: Alla barn har ratt till liv och utveckling.
Alla barn har ratt till inflytande. Inget barn far diskrimineras. | beslut som
ror barn ska man tanka pa vad som blir bast for barnet.

Riksdagen har den 1 december 2010 godkant den strategi for att starka
barnets rattigheter i Sverige som regeringen har foreslagit i propositionen
Strategi for att starka barnets rattigheter (prop. 2009/10:232).

FoOr att starka barnets rattigheter i Sverige ska foljande strategi galla:

All lagstiftning som ror barn ska utformas i 6verensstammelse med
barnkonventionen
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Barnets fysiska och psykiska integritet ska respekteras i alla sammanhang
Barn ska ges férutsattningar att uttrycka sina asikter i fragor som rér dem
Barn ska fa kunskap om sina rattigheter och vad de innebar i praktiken

Foraldrar ska fa kunskap om barnets rattigheter och erbjudas stod i sitt
foraldraskap

Beslutsfattare och relevanta yrkesgrupper ska ha kunskap om barnets
rattigheter och omséatta denna kunskap i berérda verksamheter

Aktorer inom olika verksamheter som ror barn ska starka barnets
rattigheter genom samverkan

Aktuell kunskap om barns levnadsvillkor ska ligga till grund for beslut och
prioriteringar som ror barn

Beslut och atgarder som rér barn ska féljas upp och utvarderas ur
barnrattsperspektiv.

Strategi for samverkan kring barn och unga
som far illa eller riskerar att fara illa.

Myndigheten fér skolutveckling, Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen 2007.

Strategin for samverkan ska ses mot bakgrund av nédvandigheten och
skyldigheten att samverka. Dokumentet fordjupar perspektiven pa
samverkan for barn som far illa eller riskerar att fara illa.

Den ska vara ett stod for langsiktig, stabil och framgangsrik samverkan till
nytta for barn och ungdomar som far illa eller riskerar att fara illa. |
fordjupningsdelen finns den teoretiska och erfarenhetsbaserade grund som
strategin bygger pa. Aven det tidigt forebyggande arbetet behandlas.

”En grazon uppstar ofta nar det galler ansvaret for tidiga insatser. Grazonen
blir olika stor beroende pad hur strikt de olika verksamheterna avgrdnsar sitt
uppdrag och hur vil man férmar finna former fér samverkan. Mycket av
frustrationen kring bristande samverkan rér oférmdgan att agera
gemensamt j ett tidigt skede av en ogynnsam utveckling. Tidig upptdckt
férutsdtter ett engagemang hos berérda yrkesgrupper och en beredskap att
erbjuda ldttillgdngligt adekvat stéd till barn, unga och deras féréldrar.

Det finns en lang tradition och ofta goda erfarenheter av samverkan mellan
skola, fritid, socialtjdnst och polis ndr det gdller férebyggande arbete i
ungdomsmiljéer. Ddremot saknas i manga kommuner den stabilitet som
vore énskvérd. Numera finns dessutom samordnade verksamheter som
ungdomsmottagning, i vissa fall s.k. ungdomshdélsa och familjecentraler fér
yngre barn och deras férdldrar. Generellt sett férutsétter behoven och de
uttalade ambitionerna pd detta omrdde en bdttre struktur och tydligare
arbetsférdelning. Arbetet skulle dd bli mindre personbundet och beroende
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av ‘eldsjélar’.
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